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Sefior ]

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Presidente del Congreso de la Replblica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucidon Politica del Perd, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el proyecto de Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia tributaria y aduanera.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segtin lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucion Politica del
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Atentamente,

OSCARVALDES DANCUART

Presidente Constitucignal de la Repablica  Presidente del Consejo de Ministros
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Proyecto de Ley

LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE
LEGISLAR EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA

Articulo 1°.- Disposicién autoritativa general

Delegase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
tributaria y aduanera por un plazo de noventa (90) dias calendario, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, sin que ello comprenda la creacién de
nuevos impuestos, en los términos a que hace referencia el articulo 104° de la
Constitucion Politica del Pert.

Articulo 2°.- Materias de la delegacién de facultades legislativas
En el marco de la delegacion, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1. Modificar el Codigo Tributario a fin de perfeccionar el marco normativo
vigente que permita mejorar la competitividad del pais y elevar los
niveles de recaudacién, en relacién con:

a.  Introducir reglas generales que deben cumplir las exoneraciones,
beneficios e incentivos tributarios, a fin de que estén debidamente
sustentadas; asi como, incorporar un plazo supletorio para las
exoneraciones, beneficios e incentivos tributarios concedidos sin
sefialar plazo de vigencia, con la finalidad de otorgar seguridad
juridica.

b.  Introducir modificaciones que permitan combatir un mayor nimero
de conductas elusivas y complementar las reglas de
responsabilidad  tributaria, con criterio de razonabilidad,
preservando la seguridad juridica.

c. Las facultades referidas a los procedimientos de fiscalizacion vy
cobranza de la deuda tributaria; asi como, el perfeccionamiento de
las reglas de domicilio, prescripcién, presentacion de declaraciones
y de la revocacidn, modificacion o sustitucién de los actos
administrativos.



f.

Agilizar la resolucién de los procedimientos tributarios
(contencioscs y no contenciosos y quejas), mediante diversas
medidas de perfeccionamiento, tales como ia incorporacién de
normas que reguien la Oficina de Atencion de Quejas, Oficina de
Asesoria Contable y los Organos Unipersonales del Tribunal Fiscal,
introducir supuestos de jurisprudencia vinculante emitida por el
Tribunal Fiscal y perfeccionar las reglas de notificacion.

Modificacibén del régimen de infracciones y sanciones a fin de lograr
un mayor cumplimiento de [as obligaciones tributarias sustanciales
y formales.

Modificar las reglas del Codigo Tributario referidas a materia penal.

Modificar la Ley del impuesto a la Renta con el fin de perfeccionar su
regulacion, estructura y administracion, respecto a:

a.

b.

El ambito de aplicacion del Impuesto.
Las reglas de fuente y de imputacion de las rentas.

La determinacion de los ingresos afectos en el pafs obtenidos por
los contribuyentes domiciiiados y no domiciliados.

Los requisitos formales y sustanciales para la deduccion del gasto,
costo y deméas deducciones admitidas para la determinacion de la

renta bruta y renta neta.
Los elementos para la determinacion del Impuesto.

La regulacion de valor de mercado, incluyendo los aspecios
formales y sustanciales de las normas de precios de transferencia.

Los procedimientos en relacion con el Impuesto.

Los mecanismos contra la evasion y elusién tributarias.
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i. La determinacion de las retenciones y los pagos a cuenta.

j- La incorporacibn de mecanismos alternativos para que la
Administracion Tributaria pueda determinar el Impuesto.

Dictar normas para sancionar eficazmente los delitos tributarios a efectos
de evitar la comisidén de dichos Hicitos, y para incorporar nuevos tipos
penales.

Modificar la Ley de Delitos Aduaneros respecto a la tipificacion de los
delitos aduaneros y la infraccion administrativa, la incautacion, la
disposicion de mercancias, las circunstancias agravantes y las
sanciones. —

Racionalizar los beneficios tributarios existentes, prorrogando o
eliminando las exoneraciones, beneficios e incentivos fributarios vigentes
sujetos a plazo, sin incluir los de caracter geografico regional, previa
evaluacion de la necesidad de su permanencia.

Modificar la Ley del Impuesto General a 1as Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo garantizando la neutralidad en las decisiones de los agentes
econdmicos, cubrir vacios legales y supuestos de evasion y elusion
tributaria; asimismo, perfeccionar el Régimen de Recuperacion
Anticipada del Impuesto General a las Ventas a fin de introducir mejoras
en el procedimiento de acogimiento a dicho Régimen.

Perfeccionar los sistemas de pago del impuesto General a las Ventas a
fin de flexibilizar su aplicacion y mejorar los mecanismos de control de la
Administracidn Tributaria; asimismo, perfeccionar el Régimen de
Recuperacién Anticipada del Impuesto General a las Ventas a fin de
introducir mejoras en el procedimiento de acogimiento a dicho Régimen.

Fortalecer la regulacidén de los medios de pago como mecanismos de
formalizacién y control tributario.



9. Meodificar la Ley del Impuesto Temporal a los Activos Netos respecto de
la determinacién de su base imponible, tasa e impuesto por pagar, as!
como de su devolucion.

10. Modificar la Ley General de Aduanas, respecto a las obligaciones de los
operadores de comercio exterior, la agilizacion de los procesos para el
ingreso y salida de mercancias; del régimen ftributario aduanero de
envios postales; la optimizacion en la gestion de riesgos; la disposicion
de mercancias; y a las infracciones y sanciones.

11. Perfeccionar la normativa tributaria a fin de simplificar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes, asi como fortalecer los
mecanismos de control de Administracién Tributaria.

12. Fortalecer el Tribunal Fiscal con la finalidad de optimizar el ejercicio de
sus funciones; asi como autorizar la designacion de cargos directivos del
Tribunal Fiscal.

13. Modificar las leyes que regulan los procesos judiciales vinculados a
materia tributaria y/o aduanera, y regular las medidas cautelares dictadas
por los érganos jurisdiccionales que estén vinculadas a las materias

antes sefialadas.

Articulo 3°.- Vigencia de la Ley
l.a presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial Et Peruano.

Com%mwesidente de la RepUblica para su promulgaciop:..,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE DELEGA AL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE
LEGISLAR EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA '

l.- FUNDAMENTOS

Mediante el Articulo 104° de la Constitucién Politica del Peni, se dispone que ef
Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar -mediante
decretos legislativos- sobre la materia especifica, y por el plazo determinado
establecido en la Ley autoritativa.

Teniendo en cuenta que la meta de presion tributaria para el 2016 asciende a 18%, es
- necesario modificar la normativa tributaria vigente a fin de contar con las herramientas
legales que permitan al Sistema Tributario Nacional contar con una mayor eficiencia y
eficacia, lo cual permitird incrementar los ingresos fiscales permanentes.

Las medidas propuestas permitiran a la Administracion Tributaria mejorar la
fiscalizacién en la lucha contra la evasion (alrededor de 35% en el IGV y cerca de 50%
en el Impuesto a ia Renta) y los ilicitos aduaneros:

Asimismo, permitiran una adecuada armonizacién de la normas tributarias y un mejor
balance entre las facultades de la Administracion Tributaria y los derechos de los
contribuyentes, otorgando celeridad y predictibiidad a la atencion de los
procedimientos tributarios, facilitando el cumplimiento de las obligaciones tributarias vy
aduaneras, y otorgando seguridad juridica al Sistema Tributario.

lgualmente, buscaran hacer mas eficiente al Sistema Tributario, a través de
herramientas que permitan a la Administracién Tributaria combatir un mayor nimero
de practicas de evasion y elusién, y medidas orientadas a desincentivar su utilizacion,
logrando un mayor cumplimiento de las obligaciones ftributarias, las que seran
complementadas con mejoras en los procedimientos de recuperacion de la deuda
tributaria, elevando los niveles de recaudacion.

En este sentido, la presente iniciativa legislativa propone delegar facuitades para
legislar en materia tributaria, aduanera y fiscal por un plazo de noventa (20) dias
calendario, a efecto de introducir modificaciones a los impuestos principales que
conforman el Sistema Tributario Nacional

La propuesta normativa plantea delegar facultades al Poder Ejecutivo, entre otros,
sobre los siguientes aspectos: :

¢ Modificar el Cédigo Tributario a fin de perfeccionar el marco normative vigente
El Codigo Tributario se constituye en la norma que rige las relaciones juridicas
originadas por los tributos estableciendo los principios generales, instituciones,
procedimientos y normas del ordenamiento juridico-tributario por lo tanto debe
observar los principios de equidad, eficiencia y simplicidad, manteniendo un
equilibrio en la relacién de los contribuyentes con la Administracién.




En tal sentido, la delegacion de facultades solicitada permitira introducir
modificaciones a fin de contar con mejores herramientas orientadas a incrementar
la cobertura de las acciones de fiscalizacién, control y cobranza de la
Administracidn Tributaria; en tal sentido se requiere combatir a un mayor nimero
de conductas elusivas con criterio de razonabilidad; contar con herramientas de
fiscalizacidén y cobranza, reglas de responsabilidad tributaria y el perfeccionamiento
de otras reglas necesarias tales como las referidas al domicilio, prescripcion,
presentacion de declaraciones y de las de revocacién, modificacion o sustitucion
de los actos administrativos, incluyendo el régimen de infracciones y sanciones
para una intervencién que busque la celeridad e incentive al deudor tributario a
mejorar el grado de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Asimismo, se busca agilizar la resclucién de los procedimientos tributarios
(contenciosos, no contenciosos y quejas) a través de diversas medidas de
perfeccionamiento, tales como la incorporacion de normas que regulen la Oficina
de Atencion de Quejas, Oficina de Asesoria Contable y los Organos Unipersonales
del Tribunal Fiscal, introduccion de supuestos de jurisprudencia vinculante emitida
por el Tribunal Fiscal y perfeccionar las reglas de notificacion, otorgando mayor
celeridad a los procedimientos e incrementando la certeza en ios administrados
respecto de la aplicacién de las normas tributarias.

Se busca introducir reglas generales que deben cumplir las exoneraciones,
beneficios e incentivos tributarios, a fin gue estén debidamente sustentadas; asi
como, incorporar un plazo supletorio para las exoneraciones, beneficios e
incentivos tributarios concedidos sin sefialar plazo de vigencia, con la finalidad de
otorgar seguridad juridica.

De otro lado, la delegacién permitird modificar las reglas del Codigo Tributario
referidas a materia penal.

Modificar la Ley del Impuesto a la Renta y otras normas de rango de ley vinculadas
al referido tributo, con el fin de perfeccionar su_regulacién, estructura y
administracion

En los vitimos afios se han detectado en las normas del Impuesto a la Renta, una
serie de deficiencias y vacios legales que han generado:

- Inseguridad juridica, con el costo que elio representa para los contribuyentes y
la Administracién Tributaria.

- Falta de neutralidad, debido a que las decisionés adoptadas por |os agentes
gconomicos se ven afectadas por el aludido impuesto.

- Falta de equidad, que genera una desigual afectacion en supuestos similares.

- Complejidad tanto en la administracién, como en la determinacion del
impuesto.

- Mecanismos de elusion utilizados por los contribuyentes.

De otro lado, de acuerdo a una estimacién realizada por la SUNAT en los anos
2010 y 2011, respecto del afio 2007, en el Impuesto a la Renta existen elevados
niveles de evasion, que a niveles agregados alcanzan el 52%.



En ese sentido, resulta necesario modificar las normas vigentes del Impuesto a la
. Renta de tal manera que la aplicacion de dicho impuesto sea mas neutral,
equitativa y simple; permitan combatir de manera mas eficiente la evasion y elusion
del referido tributo; y, en general, se eleven los niveles de recaudacién del
Impuesto a la Renta.

Por ello, la necesidad de modificar la Ley del Impuesto a la Renta en temas como
su ambito de aplicacién, reglas de fuente, elemenios para la determinacion del
impuesto (que-incluye el sujeto de la obligacién tributaria, el hecho generador de la
obligacion tributaria, la base imponible, entre otros, mencionados en el articulo 58°
del Caodigo Tributario) y demas temas especificados en el proyecto normativo.

Lucha contra ilicitos aduaneros

La evidencia empirica estd mostrando que el accionar del Poder Judicial y del
Ministerio Publico no mostrando resultados esperados en la lucha contra los delitos
aduaneros. En efecto, de cada dos (2) denuncias efectuadas por la SUNAT, una
(1) es archivada definitivamente por el Ministerio Publico. De igual forma, en el
Poder Judicial de cada (3) procesos penales, dos (2) culminan con sentencia
condenatorias, y uno {1) con absolucién de los inculpados y la devolucién de la
mercancia incautada. '

En tal sentido, se requiere modificar la Ley de Delitos Aduaneros a fin de realizar
mejoras en cuanto a la tipificacién de los delitos aduaneros y la infraccion
administrativa y por otro {ade, en las disposiciones referidas a la incautaciéon de
mercancias a fin generar los efectos disuasivos necesarios en las personas y
organizaciones dedicadas a estas actividades ilicitas.

Asimismo, es importante establecer mayores sanciones penales por el ingreso de
mercancias que puedan resultar dafinas a la salud y a |a seguridad publica pues la
evidencia ha mostrado que muchas de las mercancias que ingresan irregularmente
al pais se pone en riesgo no solo la salud de las personas que se dedican a esta
actividad ilicita, sino fa seguridad publica en general de nuestra poblacion. Del
mismo modo, se requiere establecer disposiciones a fin de evitar que muchos de
los instrumentos utilizados para la comision de delitos aduaneros puedan retornar
al propietario, pues se ha recogido evidencia que en muchos casos dichos bienes
vuelvan a ser utilizados nuevamente en la comisién de delitos aduaneros.

Resulta importante, ademas, realizar ajustes en aguellas disposiciones que
permitan una mayor agilizacién en la adjudicacion de mercancias por la comision
de delitos aduaneros para casos de emergencia, urgencia o necesidad nacional,
tomando en consideracioén que en dichos casos se requieren adjudicar diversas
mercancias a diferentes instituciones o entidades que tengan una rapida actuacion
en los casos de emergencia, urgencia o necesidad nacional o la requieran para el
cumplimiento de sus funciones. De esta forma, se espera que la ayuda que reciba
la poblacién mas necesitada llegue en forma oportuna.

Racionalizar los beneficios tributarios existentes previa evaluacién de la necesidad

de su permanencia
Dentro de los principales lineamientos de politica tributaria del Estado, se

encuentra la racionalizacion progresiva de beneficios y exoneraciones tributarias, -



pues éstos no solo afectan la equidad y eficiencia del Sistema Tributario Nacional y
lo vuelven complejo, sino que le restan eficacia a la funcién primordial del Estado
que es la de procurar los recursos gue necesita para estar en capacidad de
atender las demandas sociales y de infraestructura de la poblacion.

El proceso de racionalizacion de exoneraciones tributarias se caracterizara por ser
un procesc gradual acompafiade de un sistema de evaluacidon del impacto
gcondmico y social de tales medidas, asi como de su incidencia en la inversion y el
consumo. Asimismo, su implementacidn permitira garantizar un adecuado marco
tributario, evitando que proliferen este tipc de medidas de manera indiscriminada
generando distorsiones en precios y competitividad.

Cabe indicar que el pedido de facultades legislativas no incluira 1a revision de ias
exoneraciones y beneficios tributarios de caracter geografico regional, pues
conforme a lo sefalado por el Tribunal Constitucional la eliminacidén o
establecimiento de tratamientos tributarios especiales para determinadas zonas def
pais constituye una materia que sélo puede ser regulada por una ley del Congreso
de la Republica, no siendo una materia que pueda delegarse ai Poder Ejecutivo.

Modificar la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo a fin de fiexibilizar y perfeccionar su requiacién

El constante dinamismo e incremento del comercio de bienes y servicios en la
actualidad exige la necesidad de actualizar y perfeccionar la legislacién del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, a fin de otorgar
mayor neutralidad y simplicidad a la imposicion al consumo en el pais evitando que
esta se convierta en un elemento que afecte la toma de decisiones de los agentes
economicos y/o genere distorsiones en las diferentes alternativas y/o mecanismos
de negociacion o financiamiento a los gue pueden acceder las empresas ubicadas
en el pais, contribuyendo asi a mejorar los niveles de inversion. De igual modo, se
estableceran medidas orientadas a perfeccionar el Régimen de Recuperacion
Anticipada del Impuesto General a las Ventas.

Perfeccionar los sisternas de pago del Impuesto General a las Ventas

Los Sistemas de pago del Impuesto General a las Ventas —detracciones,
percepciones y retenciones- han demostrado ser efectivos, ayudando a reducir la
evasion en el IGV, habiendo contribuido con el aumento de su productividad y en
la deteccidn de contribuyentes que no se encontraban inscritos en el RUC,
permitiendo con ello tanto la ampliacién de la base tributaria como la reduccion de
los niveles de informalidad imperantes en este Impuesto, garantizando una
recaudacion efectiva del Impuesto.

De acuerdo a estimaciones de la SUNAT la evasion del 1GV ha disminuido en los
ultimos afios, representando aproximadamente el 35% de |a recaudacion potencial
de dicho Impuesto en el afio 2010, habiendo disminuido en 8 puntos porcentuales
respecto al aho 2009 (41%).

La delegacion de facultades solicitada permitira revisar la normativa vigente que
regula la aplicacién de dichos Regimenes a fin de flexibilizar la aplicacidon del
Sistema, asi como mejorar su cobertura y los elementos que necesita la



Administraciéon Tributaria para su labor de control, sin que ello genere mayor
complejidad a dichos Regimenes.

Fortalecer la regqulacion de los medios de pago _
La informalidad de las transacciones patrimoniales es un factor determinante que

facilita la evasion tributaria, la utilizacion de las empresas del sistema financiero
para la ejecucién de tales transacciones resulta una medida idénea para la
deteccion de cuaiquier fraude tributario, en tal sentido se buscara fortalecer la
regulacién de los medios de pago como mecanismo de formalizacién y control
tributario.

Modificar |a Ley del Impuesto Temporal a los Activos Netos a fin de perfeccionar su
estructura v aplicacién

El Impuesto Temporal a los Activos Netos presenta deficiencias en su estructura,
gue han generado un trato inequitativo, al afectar dnicamente a un grupo reducido
de contribuyentes por una parte de sus activos. Adicionalmente, su disefic no
permite cumplir con el objetivo de un tributo de esta naturaleza, cual es la
afectacién efectiva del patrimonio como manifestacién de capacidad contributiva y
que permita sostener la recaudacion det Impuesto a la Renta.

En ese sentido, resulta indispensable modificar las normas del referido tributo, con
el fin de perfeccionar su estructura y aplicacién.

Mejora de los procesos v procedimiento aduaneros
La nueva Ley General de Aduanas sentd las bases para construir un nuevo

modelo de despacho aduanero que respondiera a lo negociado en el Acuerdo de
Promocién Comercial Perd - Estados Unidos de América (APC Peru — Estados
Unidos) y en los acuerdos que se encontraban en proceso de formacion.

En estos afios, el pais ha sido protagonista de profundos cambios en
infraestructura, entre los cuales cabe destacar la consolidacién del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez y el ingreso de dos nuevos operadores portuarios al
Callao, uno al puerto de Paita y otro al puerto de Matarani, que han impuesto
nuevos modelos en sus operaciones.

En este marco, es imposible no referirse al “despacho anticipado” como producto
emblematico de la Ley General de Aduanas, el cual permite iniciar el despacho y
en mas del 80% de los casos contar con el levante de la mercancia antes de su
arribo; a su vez, garantiza el levante en menos de 48 horas. El crecimiento y la
consolidacion del despacho anticipado es un objetivo pais.

En un contexto de cambios permanentes y mejora continua y habiendo
transcurrido mas de tres afios desde la entrada en vigencia parcial de la Ley
General, resulta necesario revisar los procesos previstos en la Ley General de
Aduanas a fin de garantizar la optimizacion del proceso aduanero en materia de:

a) Declaracidn _de mercancias, con énfasis en la modahdad de despacho
anticipado:

La evidencia ha mostrado que se requiere realizar aigunos ajustes en diversas

disposiciones que establecen procesos muy rigidos que en muchos casos




resultan de dificil cumplimiento por parte de los usuarios, pues escapan 2 su
control. Por ello se requiere realizar ajustes en cuanto a los procesos
involucrados en la modalidad de despache anticipado a fin de incrementar ios
incentivos al uso del Despacho Anticipado.

Disposicidén de mercancias:

Los procesos de adjudicacién de mercancias en el marco de 1a Ley General de
Aduanas han resultado ser bastante complejos, 0 que ha generado
ineficiencias al momento de adjudicar diversas mercancias que se encuentran
en los almacenes privados y de la SUNAT.

En efecto, actualmente existen mas 13,000 toneladas de mercancias en los
almacenes privados y de la SUNAT cuyo almacenamiento prolongado genera
serios perjuicios no solo a los duefios o consignatarios (las mercancias pierden
sus cualidades de uso o de consumo), sino también a la administracién
aduanera (incurre en gastos de almacenamientc y en la contratacién de
servicios especializados para la destruccion de mercancias) y diversas
entidades publicas y privadas (no reciben las mercancias adjudicadas en

6ptimas circunstancias).

Gestién del riesgo de mercancias restringidas:

La Ley General de Aduanas prevé el empleo de la gestion de riesgo para el
gjercicio del control aduanerc con la finalidad de focalizar las acciones de
control en aquellas actividades o areas de alto riesgo. Sin embargo, muchos de
los controles ejercidos por la SUNAT no se han establecido a partir de criterios
de gestion de riesge lo que ha llevado a que la SUNAT se encuentre
destinando recursos para controlar mercancias que no han mostrado ser de
alta incidencia. En ese sentido, se considera conveniente realizar adecuaciones
a diferentes disposiciones sobre 1a gestion de riesgo de mercancias
restringidas en las diferentes entidades del Estade a fin de hacer mas eficiente
el control ejercido por la SUNAT.

Obligaciones de los operadores de comercio exterior e infracciones:

A partir de la promulgacién de la Ley General de Aduanas se establecieron
diferentes obligaciones a los operadores de comercio extericr a fin de
salvaguardar los intereses fiscales y aduaneros. Sin embargo, dado el
dinamismo de las operaciones maritimas, aéreas y terrestres del comercio
exterior, se requiere realizar ajustes en las obligaciones de los operadores de
comercio exterior. De esta manera, el objetive es facilitar el comercio exterior
para los usuarios adecuando |la normativa a las practicas comerciales actuales.

De la misma forma, se hace indispensable revisar las infracciones vinculadas a
las obligaciones de los operadores de comercio exterior a fin de mantener la
consistencia sobre las obligaciones e infracciones contempladas en la Ley
General de Aduanas.
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Perfeccionar_la_normativa tributaria a fin de simplificar el cumplimiento de las
pbligaciones tributarias de los contribuyentes

A fin de reducir el tiempo y costos en los que incurren los contribuyentes se
propondran medidas que coadyuven a la simplificacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, sobre todo a través del uso de herramientas informaticas.

Fortalecimiento del Tribunal Fiscal

El Tribunal Fiscal, es un oérgano resolutivo especializado en materia tributaria y
aduanera, que en Ultima instancia administrativa se pronuncia sobre las
confroversias que se suscitan entre las administraciones tributarias y los deudores
tributarios, interpretando y aplicando la ley, fijando criterios  jurisprudenciales
uniformes y proponiendo normas que contribuyan con el desarrollo del sistema
tributario.

Con la finalidad agilizar y hacer mas eficiente la resolucién de las apelaciones en
materia tributaria y dar certeza al contribuyente sobre los resultados de la

controversia y a las administraciones certeza en la deuda materia de cobranza se
plantearan disposiciones orientadas al fortalecimiento de dicho érgano lo que
permitira mejoras y reduccién de procesos.

Con la finalidad de viabilizar las modificaciones propuestas al Cadigo Tributario
relativas a la incorporacién de los nuevos érganos del Tribunal Fiscal, se propone
que la Ley autorice la designacion de cargos directivos del Tribunal Fiscal.

Procesos iudiciales vinculados a materia tributaria y/o aduanera

Dada la especializacion que requiere la resolucién de procesos judiciales
vinculados a materia tributaria o aduanera, resulta necesaric modificar las leyes
que regulan los procesos judiciales vinculados a materia tributaria y/o aduanera.

Adicionalmente, a fin de cautelar los intereses del fisco, es necesaric establecer
reglas especiales para la concesidn de medidas cautelares que impidan el cobro
de la deuda tributaria. Con relacion a esto Ultimo, debe tenerse en cuenta que en
los casos en que se han declarado infundada o improcedente las demandas en
sede judicial, al reiniciar las acciones de cobranza que fueron suspendidas por
medidas cautelares, la recuperacién ha sido irrisoria.

Il.- EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa que otorga facultades al Poder Ejecutivo, persigue
fortalecer el sistema tributario y lograr que el mismo resulte racional y coherente con la
politica economica.

La propuesta legislativa se realiza de conformidad con e! Articulo 104° de la
Constitucidn Politica del Perl concordante con el Arficulo 74° de la citada norma
constitucional.

/12



lll.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta de Ley, no irrogara mayores gastos al Tesoro Publico, pues
tiene como objetivo fortalecer la percepcion de los ingresos que sustentan el Gasto
Publico.



